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RESPUESTA MOTIVADAS A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS DE LA
INVITACION ABIERTA PARA OFERTAR — SOLICITUD DE PROPUESTA
TECNICA 004

EDU-ESP-0455-2023 del 26 de Abril de 2023

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR LOS ESTUDIOS
DETALLADOS DE RIESGO POR INUNDACION EN LOS SECTORES PRIORIZADOS DE
EL CENTRO POBLADO LA BOQUILLA, Y EN LOS BARRIOS FREDONIA, NUEVO
PARAISO, CENTRO HISTORICO, BAZURTO Y CHAMBACU, TORICES Y LA UNION Y
SUS AREAS DE INFLUENCIA, DEL DISTRITO DE CARTAGENA.

Que EDURBE publicé el INVITACION ABIERTA PARA OFERTAR y demas documentos
del proceso SOLICITUD DE PROPUESTA TECNICA 004, para que los interesados
presentaran las solicitudes de observacién y aclaraciones correspondientes.

Que, en efecto, la Entidad, recibid observaciones dirigidas al proceso de seleccion que nos
ocupa.

Que el EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR S.A procede a dar las
respuestas a las observaciones dentro del cronograma establecido, responde a las
solicitudes presentadas en los siguientes términos:

OBSERVANTE #1 AITEC SAS
Fecha: 24/04/2023 12:57 p.m.

OBSERVACION

1. En referencia al cronograma del proceso, respetuosamente solicitamos a la compaiiia que
modifique el cronograma propuesto. Lo anterior teniendo en cuenta que la propuesta a las
observaciones sera el 28 de abril del 2023 y la recepcion de ofertas esta establecida para el mismo
dia. Si se mantiene esta programacion, se limitara la presentacion de ofertas, ya que es importante
obtener la respuesta a las observaciones antes de la fecha de cierre. Esto permitira estructurar una
propuesta adecuada que cumpla con los requerimientos de la entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La Entidad no acoge la observacion planteada, debe tenerse en cuenta que hay 2
cronogramas diferentes, 1. El de la etapa de preclasificacion, que ya esta vencido, y el
cronograma de la invitacién como tal, que es el vigente, en el entendido que el cronograma
establecido, a juicio de la Entidad es plenamente garantista en aras de la pluralidad de
oferentes, adicionalmente se estima que el periodo de tiempo otorgado es suficiente para
la estructuracion de ofertas adecuadas y acordes a la invitaciéon. En virtud que los criterios
de ponderacién, no tienen el caracter de limitar la participacion de los proponentes, puesto
que los mismos no son exigencias previas que deben ser superadas, sino que son
condiciones de comparacion que permitan distinguir la mejor oferta en los términos
establecidos para cada uno de los procesos de seleccion.

En razén de esto, no puede predicarse sin verdaderos fundamentos técnicos y juridicos,
gue una exigencia contemplada en los pliegos de condiciones, resulte ser atentatoria de los
postulados superiores que irradian esta especial actuacion de la administracion, puesto
que: (i) no se esta en ausencia de la consonancia que debe existir entre el objeto y las
condicione habilitante y de ponderacién; (ii) no se esta desconociendo la naturaleza misma
de la seleccion, y (ii) la favorabilidad para la seleccién del futuro contratista no se basa en
circunstancias subjetivas o aleatorias, sino en precisos criterios y exigencias plasmadas en
los documentos del proceso.

Por todo esto, el hecho que de la pugna legitima y franca entre los competidores no culmine
en una paridad de resultados, o en la obtencion igualitario de los mismos entre uno y otro,
por las circunstancias especiales y diferentes que componen cada oferta, no implica que la
Entidad esté limitando la participacion de los oferentes.



E
EDURBE

EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOL{VAR S.A.
NIT 890.481.123-1
OBSERVANTE #2 AITEC SAS.
Fecha: 24/04/2023 18:02:24 p.m.

OBSERVACION

En referencia a la experiencia especifica del proponente, teniendo en cuenta que la entidad
solicita contratos cuyo objeto o alcance incluyen estudios, disefios y formulacion de los
proyectos hidrosanitarios, y por lo menos uno de los contratos debera contemplar en su
objeto el disefio de estudios y disefios para la construccion del sistema integral de dragés
de aguas, nos permitimos realizar la siguiente observacion

Se debe tener en cuenta que el objeto a contratar corresponde a un estudio detallado para
realizar los estudios de riesgo por inundacion, el cual tiene como finalidad evaluar y analizar
las posibles amenazas y riesgos relacionados con las inundaciones mediante la recoleccion
y analisis de informacion hidroldgica, topografica, batimétrica, la identificacion de zonas
vulnerables, la formulacién de proyectos hidrosanitarios se enfoca... Subtitulos realizados
por la comunidad de La proposicién de medidas de mitigacién y prevencién, entre otras.
Por otro lado, un proyecto de formulacion de proyectos hidrosanitarios se enfoca en la
planificacion y disefio de infraestructuras y servicios relacionados con el abastecimiento de
agua y saneamiento basico, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la poblacion y
garantizar la sostenibilidad ambiental y financiera de estas infraestructuras.

Por lo expuesto anteriormente, el objeto a contratar y la experiencia especifica solicitada
tienen objetivos y alcances diferentes, por lo que nos permitimos recomendarle a la entidad
modificar la experiencia especifica propuesta de la siguiente forma. :

El proponente debera presentar maximo cuatro certificaciones de contratos que hayan sido
ejecutados y recibidos a satisfaccion durante los diez ultimos afios, cuyo objeto o alcance
incluya:

Estudio consultorias ambientales relacionados con zonificacion de riesgos por
inundaciones o caracterizacion climatologica o caracterizacion hidraulica y o hidrologica o
amenazas naturales o analisis de riesgos o modelaciones hidrolégicas para la recuperacién
de cuerpos de agua. Por lo menos Uno de los contratos debera contemplar en su objeto la
zonificacion de riesgo por inundacion que incluya en su alcance la evaluacion de amenazas
por inundacion y analisis de vulnerabilidad. Por lo menos uno de los contratos debera
contemplar en su objeto el disefio para la reconformacion hidrogeomorfolégica de cuerpos
de agua que incluyen en su alcance levantamientos topovatimétricos, elaboracién de
cartografia, modelacion hidrolégica.

Las anteriores actividades se articulan perfectamente y son bases para proyectos como el
que se pretende contratar, por lo que una empresa con experiencia en el objeto y o alcance
ante el citado cuenta con la idoneidad necesaria para ejecutar contratos de este tipo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La Entidad, en plena sintonia con lo observado, y comoquiera que los perfiles se
acompasan con los requeridos, efectuara la correspondiente modificacion, circunstancia
que sera apreciada el interior de los Pliegos de Condiciones Definitivos

OBSERVACION
2. En referencia al equipo de trabajo,

2.1. Director del proyecto. De acuerdo con la formacion académica establecida por la
entidad, se entiende que los Posgrados relacionados con ingenieria civil, con énfasis en
recursos hidricos, cumple con lo requerido. Pues este desafin a los estudios solicitados. En
el caso que nuestra interpretacion sea incorrecta, solicitamos a la entidad considerar el
postgrado en mencién como valido.

2.2. Experto en inundacion. Solicitamos a la entidad que para el cargo de experto en
inundacion sean validos los Posgrados a nivel de maestria con ingenieria, recursos
hidraulicos, teniendo en cuenta que por a la hora de desempefiar este perfil cuenta con la
idoneidad para realizar el trabajo de forma adecuada.
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De acuerdo con la experiencia profesional especifica, nos permitimos solicitar que se
considere la experiencia profesional especifica de forma mas amplia. Si bien la supervision
de proyectos es una habilidad valiosa, creemos que se debe tener en cuenta una variedad
de roles en proyectos relacionados con los términos de referencia con el fin de garantizar
la pluralidad de oferentes.

Por lo tanto, solicitamos que se consideren validos los proyectos en los que el profesional
haya desempenado funciones como profesional, coordinador lider o residente de proyectos
relacionados con los términos de referencia.

Solicitamos a la entidad se considere como valida experiencia especifica relacionada con
estudios ambientales en los cuales se hayan desarrollado actividades de modelacién
hidrolégica y o modelacion hidraulica y o analisis detallado para la recuperacion hidrica o
hidraulica o riesgos y o gestion de riesgos y o zonificacion de amenazas, ademas de lo
establecido en los términos de referencia.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

EDURBE, le aclara al observante que la exigencia de los profesionales obedece a una
calidad requerida para determinar, la cualificacion y experiencia del personal minimo
necesario encargado de la ejecucion del futuro contrato, y los cuales deberan guardar
relacién con el objeto de este.

En ese orden de ideas, vale advertir que el fundamento de la exigencia no nace de un aleas,
sino que se funda en dos aspectos importante: (i) el personal empleado resultara ser
fundamental para el logro efectivo de los objetivos trazados con la contratacion vy; (ii) su
presentacion esta condicionado que sus perfiles y experiencia resultan ser garantia efectiva
de ejecucién del objeto contractual.

En virtud de esto, vale decir que, no se esta estableciendo nominativamente en los pliegos
a una persona determinada, situacion que sustrae ineludiblemente una discusion sobre el
principio de seleccién objetiva o rompimiento de la igualdad entre los oferentes, sino que se
construyeron perfiles profesionales generales que son correlativos a las actividades que
deberan ser desplegadas por el futuro contratista en la correspondiente servicio, y que su
requerimiento de experiencia resulta ser relevante para las resultas de lo que se contratara,
a razon de la envergadura del proyecto.

Por lo anterior no se acoge su observacion

OBSERVACION

3. En referencia a la capacidad financiera, solicitamos a la entidad aclarar cual es el
indicador de oferta financiera, ya que hemos observado que puede tratarse de un error de
digitacion. Sin embargo, en caso de requerirse el cumplimiento de dicho indicador,
solicitamos que nos aclare la formula para realizar el calculo de este.

Indicador.

Liquidez: 2 puntos igual o superior a 1.10.

Endeudamiento: 2 puntos igual o0 menor a 70%.

Oferta financiera: 2 puntos igual o menor al presupuesto oficial.

Capital de trabajo: 2 puntos positivo. Capacidad de contratacion 2 puntos superior al valor
del contrato documentos financieros

1 rup y o estado financiero acorde 31 de diciembre de 2022 certificados dictaminados si
hubiere lugar con sus respectivas revelaciones y o notas contables.

Tarjeta profesional del contador publico y revisor fiscal si hubiere lugar.

4. Ponderacion oferta econdmica. Solicitamos a la entidad verificar la ponderacion
establecida para el presente proceso, toda vez que el item de propuesta econdémica
establece que este requisito no es objeto de evaluacion. Sin embargo, en los factores de
ponderacion se indica que este requisito se otorga a puntaje.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La Entidad en la estructuracion de los documentos del proceso, adelanté el correspondiente
Estudio del Sector, que arroj6 los indicadores de capacidad financiera y organizacional
minima requeridos para la consiga del objeto propuesto.

Y es que, conforme con el Estudio del Sector, en atencion al objeto del contrato y las
implicaciones de su ejecucion, la Entidad requiere que el futuro contratista demuestre
autonomia financiera y de organizacion que le permita la ejecucion sin que medie
desembolsos para la iniciacion de las actividades contratadas, toda vez que, que los pagos
efectuados estan supeditados a los entregables requeridos, situacion que se avizorara en
la ejecucion contractual.

La Entidad se permite informar que el procedimiento de seleccién que nos ocupa, partio del
cumplimiento de una fase de maduracion, que permite entregar las condiciones técnicas y
financieras equilibradas, que propenden por la ejecucion contractual con las herramientas
requeridas, razon por la cual, no es de recibo la manifestaciones aludidas, principalmente
porque al cotejarse con otros procesos evacuados, con condiciones similes, los plazos
referidos no resultan ser irrisorios, maxime cuando el presupuesto de ejecuciéon se
determind a partir de los gastos propios a incurrir en las mensualidades a ejecutar las
actividades que engloban el concurso que nos ocupa.

En igual sentido, y a partir de condiciones exdégenas que puedan paliar el libre transcurrir
de las partes, en el

iter contractual, se determinaran las medidas necesarias para la correspondiente
finalizacion de la ejecucion.

En atencion a lo anterior no se acogen las observaciones realizadas.

OBSERVANTE # 3 EXOCOL SAS
Fecha: 24/04/2023 21:48:57 p.m.

OBSERVACION

Replantear los requisitos generales y especificos del proponente, considerando experiencia
en elaboracion de estudios basicos y detallados de riesgo por inundacion, adaptacion al
cambio climatico y inundacion de riesgo y desastre o intervenciones maritimas.

Respuesta Entidad:

La Entidad, en plena sintonia con lo observado, y comoquiera que los perfiles se
acompasan con los requeridos, efectuara la correspondiente modificacion, circunstancia
que sera apreciada el interior de los Pliegos de Condiciones Definitivos

OBSERVACION

Solicita incluir a un experto en drenajes de agua dentro de los perfiles minimos requeridos.
Este profesional debera aportar experiencia en los estudios y disefios para la construccion
del sistema integral de drenajes de aguas, analisis hidrologicos y hidraulicos del sistema de
drenajes urbanos, evaluacion de la vulnerabilidad de los activos urbanos.

Respuesta Entidad:

EDURBE, le aclara al observante que la exigencia de los profesionales obedece a una
calidad requerida para determinar, la cualificacion y experiencia del personal minimo
necesario encargado de la ejecucion del futuro contrato, y los cuales deberan guardar
relacién con el objeto de este.
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En ese orden de ideas, vale advertir que el fundamento de la exigencia no nace de un aleas
sino que se funda en dos aspectos importante: (i) el personal empleado resultara ser
fundamental para el logro efectivo de los objetivos trazados con la contratacién vy; (ii) su
presentacion esta condicionado que sus perfiles y experiencia resultan ser garantia efectiva
de ejecucién del objeto contractual.

En virtud de esto, vale decir que, no se esta estableciendo nominativamente en los pliegos
a una persona determinada, situacion que sustrae ineludiblemente una discusion sobre el
principio de seleccién objetiva o rompimiento de la igualdad entre los oferentes, sino que se
construyeron perfiles profesionales generales que son correlativos a las actividades que
deberan ser desplegadas por el futuro contratista en la correspondiente servicio, y que su
requerimiento de experiencia resulta ser relevante para las resultas de lo que se contratara,
a razon de la envergadura del proyecto.

OBSERVACION

Eliminar la experiencia especifica de estudios, disefios y formulacion de los proyectos
hidrosanitarios, de acuerdo con lo expuesto anteriormente.

Finalmente, se solicita que se extienda el plazo de entrega de la propuesta en una semana,
ya que la especificidad del proyecto y la complejidad de la organizacion concierne la
cantidad de mediciones que deben hacer para cumplir los plazos del contrato. Requiere
una evaluacién detallada.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La Entidad se permite informar que el procedimiento de seleccién que nos ocupa partio del
cumplimiento de una fase de maduracion, que permite entregar las condiciones técnicas y
financieras equilibradas, que propenden por la ejecucion contractual con las herramientas
requeridas.

OBSERVANTE #4 HIDROCONSULTORES S.A.S.
Fecha: 25/04/2023 5:31:35 p.m.

OBSERVACION

De acuerdo con la experiencia especifica solicitada al director de proyecto, se otorgan 5 puntos por
proyecto acreditando adicional minimo, hasta un méaximo de 20 puntos. Estos puntos no son
relacionados en la tabla del item criterio de evaluacion de oferta y adjudicacion.

La experiencia profesional especifica del experto en inundacion se esta solicitando exclusivamente
como supervisor, lo cual supone un vicio dado que las actividades referentes al rol de experto en
inundacion pueden ser desarrolladas perfectamente por un profesional que haya tenido experiencia
como interventor, consultor o especialista hidraulico en proyectos con actividad relacionadas con
contratos de estudio y disefios de obra civil de proyectos relacionados con cambio climatico,
proteccion costera, inundaciones, riesgos de desastres o interacciones maritimas. Contratos de estudio
y disefo que dentro de su ejecucion hayan desarrollado actividades de moderacion hidrodinamica de
recursos hidricos. Proyectos con actividad relacionadas con manejo de sistemas de informacion
grafico. Por lo tanto, muy respetuosamente solicitamos la ampliacion de la experiencia y aceptando
experiencia como interventor consultor especialista hidroaluminario

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

EDURBE, le aclara al observante que la exigencia de los profesionales obedece a una
calidad requerida para determinar, la cualificacion y experiencia del personal minimo
necesario encargado de la ejecucion del futuro contrato, y los cuales deberan guardar
relacién con el objeto de este.

En ese orden de ideas, vale advertir que el fundamento de la exigencia no nace de un aleas
sino que se funda en dos aspectos importante: (i) el personal empleado resultara ser
fundamental para el logro efectivo de los objetivos trazados con la contratacion vy; (i) su
presentacion esta condicionado que sus perfiles y experiencia resultan ser garantia efectiva
de ejecucién del objeto contractual.
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En virtud de esto, vale decir que, no se esta estableciendo nominativamente en los pliegos
a una persona determinada, situacion que sustrae ineludiblemente una discusion sobre el
principio de seleccién objetiva o rompimiento de la igualdad entre los oferentes, sino que se
construyeron perfiles profesionales generales que son correlativos a las actividades que
deberan ser desplegadas por el futuro contratista en la correspondiente servicio, y que su
requerimiento de experiencia resulta ser relevante para las resultas de lo que se contratara,
a razon de la envergadura del proyecto.

OBSERVACION

Solicitamos aclarar si para presentar propuestas en consorcio todos los consorciados deben
ser parte del listado de precalificados publicado por Edurbe.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Frente a la observacién, es menester aclarar, que, para aplicar el derecho de igualdad,
debemos hablar entre iguales, razén que motiva a que los consorciados, deben ser parte
del listado de preclasificados, en aras de cumplir los requisitos previos habilitantes, para
que sus propuestas sean tenidas en cuenta, cuando constituyen o decidan crear
CONSOrCios.

OBSERVACION

Solicitamos aclarar en caso de consorciado qué porcentaje de la experiencia requerida
debe aportar la empresa que tenga la vinculacion de persona con discapacidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
De acuerdo a los lineamientos establecidos en el Decreto 392 de 2018, el porcentaje
minimo de experiencia requerido sera del 40%.

OBSERVACION

Solicitamos que se aclare si con solo presentar el plan de SG, SST vy la descripcién de la
metodologia, cronograma de trabajo detallado con recursos personal asignado y
entregables por etapa es suficiente para que la entidad otorgue el maximo puntaje. Lo
anterior, debido a que consideramos que evaluar el contenido de lo mismo no es objetivo y
seria una evaluacién subjetiva que el telero evaluador, lo cual supone un vicio.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
Cabe senalar, que el plan es una guia metodoldgica desarrollada, donde cada una de las
lineas de accion previamente establecidas y definidas, tiene un valor individual asignado,

que nunca podra superar el valor total general. razon por la cual no es dable argumentar
subjetividad, ya que la evaluacién y ponderacion son reglas claras, previas y definidas.

OBSERVACION

Favor, aclarar si la suma del valor de los contratos aportados como experiencia general del
proponente deben sumar un valor igual o mayor al presupuesto oficial.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se aclara que la sumatoria de los contratos aportados con los cuales se pretende acreditar
la experiencia general del proponente debe ser igual o superior al presupuesto oficial.
OBSERVACION

Se solicita que las altas de recibo final y/o liquidacion de los contratos sean aceptadas como
medio para acreditar la experiencia del proponente.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

No se acoge la observacion.
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El OFERENTE acreditara su experiencia mediante Certificacion que cumpla con los
requisitos que se describen a continuacion: « Entidad contratante y NIT. ¢ Contratista y NIT.
+ Valor del contrato. « Numero del contrato (si es una entidad publica). « Fecha de inicio del
contrato. « Fecha de Terminacion del contrato. « Objeto del contrato. * Teléfono de la entidad
contratante y/o funcionario que certifica.

OBSERVACION

Favor, aclarar si en caso de consorciado, para obtener la totalidad de los puntos otorgados
por el sistema de gestion de seguridad y salud del trabajo, todos los consorciados deben
aportar el SGSST.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Todos los consorciados deben acreditar tales calidades.

Con lo anterior, se da cumplimiento a lo establecido en el cronograma del proceso de
marras, y las observaciones acogidas, modifican la invitacion publica al proceso 004 de
2023.

Las observaciones no acogidas y los requisitos nos tratados en esta oportunidad procesal,
conservan la total integridad y vigencia dentro de la INVITACION ABIERTA.

Atentamente.

) g
\
MARIA VERONICA GONZA FLOREZ

Gerente y Representante Legal
EDURBE S.A.

PyE: Gonzalo Bossa — Asesor Externo
Revisé: lan Torres — Asesor Externo.
Aprobd: Patricia Martelo Gémez-Secretaria General (E).



